
KOMÂNIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgcnţă pentru modificarca
Ordonanţei de urgcnţă a Guvcrnului nr.13212020 privind măsuri

de sprijin dcstinate salariaţilor şi angajatorilor în contextul
situaţiei cpidcmiologicc dcterminate de răspândirea

coronavirusului SARS-CoV-2, precum şi pcntrti stimularca
creşterii ocupării forţei de muncă

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgcnţă pentru modificarca
Ordonanţci dc urgcnţă a Guvernului nr.132/2020 privind măsuri
de sprijin dcstinate salariaţilor şi angajatorilor în contextul
situaţici cpiderniologice determinate de răspândirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precurn şi pentru stirnularea
crcştcrii ocupării forţei de muncă, transmis de Secretariawl Generat
aI Guvernului cu adresa nr.166 din 02.06.2021 i înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D458 din 02.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 atin.(1) lit.a) din Legea nr.'73!1993, repub[icată şi al art.46(2)
din Regulamentul de organizare şi flincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proicctul dc ordonanţă de urgenţă, cu
urrnătoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectul vizează completarea Ordonanţci de urgenţă a
Guvernului nr. 1 32ĺ2020 în sensul extinderii acordării indernnizaţiei de
41,5% din câştigul salarial mediu brut prevăzut de Legea bugetului
asigurărilor sociale de stat pe anu[ 2020 nr.6!2020, cu modiťicările şi
completările ulterioare i persoanelor care au beneťiciat de indemnizaţia
prevăzută la art.XV alin.(4) din Ordonanta de urgenţă a Guvernului
nr.30!2020, respectiv acele persoane care au realizat venituri înainte de
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instituirea stării de urgenţă, în baza unor contracte de drepturi de autor i
drepturi conexe

2. Relevăm faptul că prin avizul pe care îl emite, Consiliul Łegislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii sołuţiilor legislative preconizate.

3. Sernnalărn că a fost trimis anterior prea a\řizaľe Consiliului
Legisłativ proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru completarea
Ordonantei de urgenţă a Guvernului nr. 1 32/2020 privind măsuri de sprijin
destinate salariaţilor şi angajatorilor în contextul situaţiei epidemiologice
determinate de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, precurn şi
pentru stimularea creşterii ocupării foilei de muncă, cuprinzând soluţii
sirnilare, pentru care a fost ernis Avizul favorabil cu observaţii si
propuneri nr. 393/2.06.202 1 (Dosar 454/202 1).

In acest sens, rnenţionărn că dei forma actuală a proiectului
cuprinde soluţii sirnilare, structura prokctului a fost modificată integral,
intervenţia legislativă de cornpletare din proiectul avizat deja de Consiliul
Legislativ fiind înlocuită cu o intervenţie legislativă de rnodificare.

De asemenea, precizarn că avizele care însoţesc actualul proiect sunt
cele obtinute pentru vechiul proiect.

4. Apreciem eă se impune cornpletarea Notci (le fundanientare, în
sensul dezvoltării elementelor de fapt şi de drept care au deterrninat
promovarea prezentului proiect în regim de urgenţă, precum şi o detaliere a
eventualelor efecte negative decurgând din neadoptarea proiectului în forma
avan sată.

In raport cu prevederile art.1 15 alin.(4) din Constituţia României,
republicată, conforrn cărora Guvernul poate adopta ordoiianţe de urenţă
numai în situaţii extraordinare a căror reglernentare nu poate fi arnânată,
ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, precum şi cu jurisprudenţa în inaterie a Curţii
Constituţionale, considerărn că rnenţionarea doar a necesităţii emiterii unei
ordonanţe de urgenţă este insuficientă, fiind necesară prezentarea
elernentelor de fapt şi de drept în susţinerea situaţiei extraordinare, a cărei
reglementare nu poate fi arnânată, impunârid recurgerea la această cale de
reglernentare.

5. Din considerente de redactai•e, precum i sub aspectul respectării
normelor de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative,
prevăzute de Legea nr.24!2000, republicată, cu modificăiitări1e
ulterioare, formulărn urrnătoarele obseľ\Jaţii i

2



a) La pct.2 „Schirnbări preconizate" din Nota de fundamentare. Ia
primul alineat, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, sintagma
„Prezentu/ proiect de Ordonanţă de urgeJ7ţă reglementează modUîcarea
articolului 3 din Ordonanţet de urgeiiţă nr. ]32ĺ2020 “, va fi cornpletată cu
detalii referitoare Ia intentia initiatorufui de a rnodifîca doar două alineate
din respectivul elernent structural.

b) Ła preambul, în primul paragraf recomandăm refomularea
expresiei „răspândirii coronavirusului SRS-COV-2,precum i1imitareapână
la 30 iunie 202 I a acordării indernnizaţiilor prevăzute de" eventual sub fornia:
„răspândirii coronavirusu[ui SARS-COV-2, precurn i acordarea până la data
de 30 iunie 2021 a indemnizaţiilor prevăzute Ía".

Reiterărn observaţia si pentru art.I, Ia textul propus pentru art.3
alin.(1).

Seninalărn totodată si caracterul irnprecis al sintagmei „măsurile de
relaxare a restricţiilor", care va ťi înlocuită cu o trirnitere Ia actul normativ
prin care niăsurile vizate au fost adoptate.

De asernenea, pentru o exprimare adecvată stilului normativ,
sintagma „restricţiile generate", va f reforrnulată, pentru a asigura
rnotivării claritate i previzibilitate.

Prin urmare, este necesară indicarea actelor norrnative prin care s-au
stabilit restricţiile i rnăsurile aferente acestora, cu folosirea terminologiei
respectivelor acte norrnative. Dacă prin sintagrna „măsuriłe de relaxare a
restricţiilor" au fost vizate măsurile pentru diminuarea impactului
tipului de risc, prevăzute în anexa nr.3 din Hotărârea Guvernului
nr.531!202] privirid prelungirea stării de alertă pe teritoriul României
începând cu data de 13 niai 2021, precurn i stabilirea niăsurilor care se
aplică pe durata acesteia pentru prevenirea i combaterea efectelor
panderniei de COVID-19, cu rnodiťicările i completările ulterioare, textul
se va reformula în consecinţă.

În plus, pentru o corectă exprimare, sintagma „precum i lirnitarea
până la 30 iunie 2021 a acordării indernnizaţiilor prevăzute de" se va
înlocui cu sintagrna „precum i acordarea până la data ďe 30 iunie 2021
2021 a indeiunizaţiilor prevăzute Ia".

In acelasi context, având în vedere că, după aprobarea prin lege,
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr,30!2020 a suferit intervenţii
tegislative de modiťicare i nu de completare, sintagnia „cu completăriie
ulterioare" se va înlocui cu sintagma „cu modificările ulterioare".
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La al doilea paragraf, semnalăm lipsa de precizia a dispoziţiei,
deterrninată de referirea Ia „anumite categorii de persoane active
economic" ťiind menţionaţi cu titlu de exemplu doar artitii. În plus, nu sunt
pot fi identiťicate „domeniile de activitate", în contextul în care se faee
referire la „evenimente eulturale sau sportive".

La al treilea paragraf, pentru o corectă exprimare, siutagrna
„nevoilor zilnice de trai ale proprii" se va înlocui cu sintagma „nevoilor
zilnice de trai proprii".

De asemenea sintagrna „limitărilor üineţionale" se va înlocui cu
sintagrna „limitărilor rnenţionate".

La a1 patrulea paragraf, pentru claritatea textului, este necesară
detalierea sintagmei „reprezentantilor acestor categorii", în sensul
enumerării acestora sau stabilirii unor criterii de determinare.

La paragraful a1 asc1ca din preambul. pentru o exprirnare mai
adecvată în context, recornandăm următoarea redactare:

„luând în considerare că prin Oľdonanţa de urgenţă a Guvernului
nr. 132ĺ2020 privind măsuri de sprijin destinate salariaţilor şi angajatorilor
în contextul situaţiei epideniiologice determinate de răspândirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precuni şi pentru stimularea creşterii
ocupării forţei de muncă, aprobată cu niodiťicări i completări prin Legea
nr.282ĺ2020, cu modificările ultcrioare, este reglementată o astfel de
măsură pentru profesionitii deťiniţi Ia art.3 alin.(2) din Legea nr.287ĺ2009
privind Codul civil, republicată, cu modiťicările ulterioare,".

La ultimul paragraf din preambul, din ace1ai considerent,
sugerărn ca textul să debuteze sub fornia „întrucât aceste elemente".

Totodată, pentru redarea corectă i cornpletă a eveninientelor
legislative suferite de actul norniativ citat, sintagma cu modificările i
completăriłe ulterioare" se va înlocui cu formularea „aprobată cu
modificări i complctări prin Legea nr.282!2020, cu modificările
ultcrioare".

c) La art.I, pentru respeetarea uzantelor în redactarea actelor
normative, partea dispozitivă se va reda astfel:

„Art. I — La articolul 3 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.
132ĺ2020 privind măsuri de sprijin destinate salariaţilor şi angajatorilor în
contextul situaţiei epiderniologice determinate de răspândirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precurn şi pentru stimularea creşterii
ocupării forţei de muncă, publicată în Monitorul Oťicial al Rornâni,
Partea I, nr. 720 din 1O august 2020, aprobată cu
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prin Łegea nr. 282!2020, cu modificările ultcrioare, alineatelc (1) i (5)
se rnodiťică i vor avea urrnătorul cuprins:

La textul propus pentru alin.(1), deoarece soluţia pľopusă nu
rnodiťică integral ait.3, este necesară eliminarea rnarcării „Art. - 3". În
ace1ai context, pentru evitarea repetiţiilor, recornandăm înlocuirea
sintagmei „pe perioada stabilită potrivit prevederilor art. 1 alin. (1)" cu
sintagrna „pe perioada stabiłită potrivit ace1uiai alincať'.

De asernenea, pentru o exprirnare adecvată în context, recomandăm
înlocuirea sintagmei „o indernnizaţie lunară de" cu sintagma „o
indernnizaţie Iunară în cuantum de".

Totodată, avâncł în vecłere că în cadrul unei singure dispoziţii se
face de doua ori trimitere la ace1ai element structural, respectiv art. 1
alin.(1), recomandăm analizarea i reformularea textului.

La alin.(5), pentru precizia normei, după termenul „indernnizaţiei" se
va introduce expresia „prevăzute la alin.(1).

d) La art.II, pentru o exprimare adecvată stilului normativ,
propunem înlocuirea sintagrnei „drepturile lunii iunie 2021" cu sintagrna
„drepturile aferente lunii iunie 2021".

PRE INTE

F1or'JIE

Bucureşti
Nr.398!3.06.2021
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